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ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA 

MUNICIPAL DE PENÁPOLIS- MG 

 

PREGÃO ELETRÔNICO N.º 019/2024 

PROCESSO LICITATÓRIO (PRC) N.º 033/2024 

EDITAL N.º 2.848/2024 

 

 

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 

inscrita no CNPJ sob o Nº 49.039.321/0001-99, com sede na Estrada do Jatobá, nº. 95 

lojas 04, bairro Diamante, CEP 30.644-200, Cidade Belo Horizonte, Estado Minas 

Gerais, representada por Gustavo Marques Ferreira do CPF de nº 017.169.866-56, 

vem tempestivamente, perante V.Sa. com fulcro no art. 41, § 2º da Lei Federal 

nº8.666/93, apresentar: 
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IMPUGNAÇÃO 

Ao edital do certame em referência, pelas razões fáticas, técnicas e jurídicas a seguir 

delineadas, tendo em vista os vícios verificados, que caso não sanados, poderão 

contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo, 

ensejando a decretação de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciário.  

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situação 

regular se encontram, em tese, em igualdade de condições, perante a Administração 

Pública, para fins de contratação. Isso não impede que a Administração, visando 

assegurar selecionar contratante idôneo, titular de proposta mais vantajosa ou 

buscando fins juridicamente relevantes, não imponha condições discriminatórias para o 

alcance de seus objetivos.  

 

 

 

 

 

1.1. A presente licitação tem por objeto o “REGISTRO DE PREÇOS para aquisição de sacos 

plásticos para lixo, conforme solicitação do Almoxarifado Municipal”, conforme 

condições, quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos. 
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1. DA TEMPESTIVIDADE: 

 

18. DA IMPUGNAÇÃO DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 18.1. Até 03 

(três) dias úteis antes da data designada para a abertura da sessão pública, qualquer 

pessoa poderá impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.  

18.2. A impugnação e/ou pedido de esclarecimento deverá ser realizada 

exclusivamente por forma eletrônica no sistema https://bllcompras.com.  

18.3. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será divulgada na 

Bolsa de Licitações e Leilões do Brasil no prazo de até 03 (três) dias úteis, limitado ao 

último dia útil anterior à data da abertura do certame. 

18.4. Acolhida a impugnação, será definida e publicada nova data para a realização do 

certame. 
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2. DOS FATOS: 

2.1 As descrições detalhadas expostas em edital no ANEXO I (TERMO DE 

REFERÊNCIA) dos lotes 1,2 e 3 (sacos para lixo comum classe I) 

tornam um critério subjetivo na compra dos sacos, sendo impossível 

avaliar se o saco ofertado atende aos testes e ensaios expostos e 

exigidos na norma ABNT NBR 9191. É importante destacar que as 

solicitações feitas nos descritivos dos itens não determinam a resistência 

do saco, tornando o critério de compra subjetiva, pois não é solicitado 

laudo com massa/peso médio juntamente com amostra comprovando 

que o material que foi ofertado durante o andamento do processo passou 

nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 - Sacos plásticos para 

acondicionamento de lixo – Requisitos e métodos de ensaios.  Veja os 

descritivos abaixo: 

Veja agora as tabelas de comercialização da norma NBR 9191 que deixa claro 

os tipos de litragens e medidas padrões dos sacos domiciliares (classe I): 

3.  

 

Como pode ser visualizado na tabela acima, o saco de 200, 20,40 e 60litros 

classe I não tem parâmetro de comercialização, portanto não podem ser 

licitados com as medidas e litragens solicitadas (ex: licitar o saco de 240,15,30 

e 50 litros).   
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A tabela de comercialização deve ser seguida criando parâmetro de 

comercialização igual para todos os fornecedores.  

 

 

3.1 DETERMINAÇÃO DE QUALIDADE DOS SACOS E ATENDIMENTO 

AS NORMAS ABNT 

Quem vai determinar a resistência do material é o laudo do 

fabricante do saco emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO, 

contendo o peso/massa médio do saco que passou nos testes expostos 

na norma ABNT NBR 9191 de 2008.  

A norma ABNT NBR 9191 foi elaborada para criar parâmetros de 

comercialização igual para todos os fabricantes e fornecedores. Nela são 

realizados diversos ensaios técnicos comprovando a resistência do material. 

Os ensaios são os seguintes: 

• Ensaio de resistência ao levantamento; 

• Ensaio de resistência à queda livre; 

• Ensaio de resistência de filmes à perfuração estática; 

• Ensaio de estanqueidade; 

• Verificação da transparência de acordo com a NBR 13056:2000; 

• Ensaio para determinação da capacidade volumétrica. 
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O laudo do fabricante do saco emitido por laboratório acreditado 

pelo INMETRO, contendo o peso/massa médio do saco que passou nos 

testes expostos na norma ABNT NBR 9191 de 2008 serve como referência 

de compra normatizada por um órgão oficial governamental responsável por 

avaliar qualidade de forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de 

forma igual para todos, comprovando que o material testado passou pelos 

testes expostos na NBR 9191/2008, ou seja, independente da espessura do 

saco, quem vai determinar sua resistência e o atendimento a norma NBR 

9191/2008 é a sua matéria prima de fabricação exposta com o peso/massa 

médio no laudo do material testado.  

 A falta da exigência de laudo com a massa média, possibilita que a  empresa 

vencedora dos itens em questão, apresentem laudos sem a informação da 

massa do saco testado, reduzindo a quantidade e qualidade da matéria prima 

empregada na fabricação do material durante a fase de amostra e durante o 

fornecimento do contrato, criando uma análise subjetiva e concorrência des-

leal para comprovação e comparação do produto que está sendo entregue 

com o material que realmente foi ensaiado e exposto com seu peso no exposto 

no laudo exigido no edital.  
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Abaixo temos um exemplo do fabricante Santa Clara que emitiu um laudo de 

laboratório acreditado pelo INMETRO sem a informação da massa/peso médio 

do saco testado. 

 

 

 

 

 

 

A massa/peso médio do saco que foi testado foi omitida no laudo, ou seja, 

fica subjetiva a análise de qual é realmente o peso do saco que foi testado no 
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laudo. Aí vem a dúvida, o saco da Santa Clara de 100 litros branco infectante 

que foi testado no laudo deve pesar 37 ou 16 gramas? Muitas vezes as em-

presas entregam amostras resistentes e compatíveis com as normas ABNT 

para se beneficiar da classificação no certame e durante o contrato reduzem 

a matéria prima aumentando sua lucratividade.  

 

Veja abaixo um exemplo de um laudo acreditado pelo INMETRO com 

massa/peso médio dos sacos exposta, provando que o material foi testado e 

aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra 

é compatível com o saco testado no laudo: 
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Note que no laudo como exemplo deixa bem claro que o saco para acon-

dicionamento de resíduo infectante branco 100 litros, classe II testado pela 

fabricante Eco Plast em um laboratório que tem certificação do INMETRO para 

realizar os testes expostos na ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximada-

mente 68 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e ex-

postos pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso 

compatível com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornece-

dor. 
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 Veja outro exemplo da fabricante ARAKEN de um laudo acreditado pelo 

INMETRO com massa média dos sacos exposta, provando que o material foi testado e 

aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra é 

compatível com o saco testado no laudo: 

 

 

 

 

Nesse outro exemplo deixa bem claro que o saco para acondicionamento 

de resíduo infectante branco 100 litros classe II, testado pela fabricante 

ARAKEN em um laboratório que tem certificação do INMETRO para realizar 

os testes expostos na ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximadamente 

48 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e expostos 

pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso compa-

tível com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornecedor. 
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Veja abaixo resposta de impugnação que foi acatada pela Prefeitura Municipal de 

Brumadinho MG no edital do Pregão eletrônico n° 31/2023, Processo n° 126/2023 cujo 

o objeto é a aquisição de sacos de lixo:  
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As orientações expostas pela ABNT devem ser seguidas pois é citada em lei fede-

ral e é obrigatório o seu cumprimento das normas legais vigentes por parte das institui-

ções para que o processo seja legal, tais como a NR 32, o CONAMA RDC 358, a 

RDC222, e as NBR’s 9191, 13056, 14474, 7500. 

  

A ABNT NBR 9191 foi elaborada no Organismo de Normalização Setorial de Em-

balagem e Acondicionamento Plásticos (ABNT/NOS-51), pela Comissão de Estudo de 

Sacos e Sacolas Plásticas (CE-51:002.01). O projeto circulou nem Consulta Nacional 

conforme edital nº 30, com o número de projeto ABNT 9191. Criada para estabelecer 

os requisitos e métodos de ensaios para saco plásticos destinados exclusivamente ao 

acondicionamento de lixo domiciliar e infectante. 

 

32.1 - Do objetivo e campo de aplicação 

 32.1.1 - Esta Norma Regulamentadora – NR tem por finalidade estabelecer as di-

retrizes básicas para a implementação de medidas de proteção à segurança e à saúde 

dos trabalhadores dos serviços de saúde, bem como daqueles que exercem atividades 

de promoção e assistência à saúde em geral.  

32.1.2 - Para fins de aplicação desta NR entende-se por serviços de saúde qual-

quer edificação destinada à prestação de assistência à saúde da população, e todas 

as ações de promoção, recuperação, assistência, pesquisa e ensino em saúde em 

qualquer nível de complexidade. 

 

 32.5 Dos Resíduos 

 32.5.2 - Os sacos plásticos utilizados no acondicionamento dos resíduos de saúde 

devem atender ao disposto na NBR 9191 e ainda ser: a) preenchidos até 2/3 de sua 

capacidade; b) fechados de tal forma que não se permita o seu derramamento, mesmo 

que virados com a abertura para baixo; c) retirados imediatamente do local de geração 

após o preenchimento e fechamento; d) mantidos íntegros até o tratamento ou a dis-

posição final do resíduo. 

 

 O Conselho Nacional Do Meio Ambiente – CONAMA considerando os princí-

pios da prevenção, da precaução e visando a necessidade de minimizar riscos ocupa-

cionais nos ambientes de trabalho e proteger a saúde do trabalhador e da população 

em geral, publicou em 29 de abril de 2005 a resolução nº 358:2005 que nos dispõem 

entre outros os seguintes dizeres: 
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 Art. 7º “Os resíduos de serviços de saúde devem ser acondicionados atendendo 

ás exigências legais referente ao meio ambiente, à saúde à limpeza urbana, e às nor-

mas da Associação Brasileiras de Normas Técnicas – ABNT”. 

 

Art. 29º “O não cumprimento do disposto 

nesta Resolução sujeitará os infratores ás 

penalidades e, sanções previstas na legislação 

pertinente, em especial na Lei nº 9.605, de 12 

de fevereiro de 1998, e no seu Decreto 

regulamentador”. 

Art. 30º “As Exigências e deveres previsto nesta 

resolução caracterizam obrigação de relevante 

interesse ambiental”. 

 

 

A ANVISA (Agência Nacional de Vigilância Sanitária) com a finalidade de 

estabelecer os procedimentos internos nos serviços geradores de RSS (Resíduo 

Serviço Saúde) e compatibilizar com a resolução do CONAMA 358/2005, publicou 

no dia 28 de março de 2018, a RDC 222/2018 que regulamenta as boas práticas 

de gerenciamento dos resíduos de serviços de saúde e dá outras providências. 

Descreve de forma explicita em seu Art.13 º - Os RSS no estado sólido devem ser 

acondicionado em saco constituído de material resistente a ruptura, vazamento 

e impermeável. 

 

ABNT/NBR 12808/2016 – RESÌDUOS DE SERVICIOS DE SAÙDE 

Essa norma classifica os resíduos de serviços de saúde quanto aos riscos poten-

ciais ao meio ambiente e à saúde pública, para que tenham 

gerenciamento adequado. 
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Vale ressaltar a NBR 7500 e os seus objetivos: 

 

1.1 Esta Norma estabelece os símbolos convencionais e seu dimensionamento, 

para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens para indi-

cação dos riscos e dos cuidados a tomar no seu manuseio, transporte e arma-

zenamento, de acordo com a carga contida. dos produtos radioativos, explosi-

vos fitossanitários (defensivos agrícolas), domissanitários, farmacêuticos e ve-

terinários devem obedecer também às normas especiais da Comissão Nacio-

nal de Energia Nuclear e dos Ministérios do Exército, da Agricultura e da Sa-

úde. 

 

1.2 Esta Norma estabelece características complementares ao uso dos rótulos de 

risco, painéis de segurança e símbolos especiais de risco e manuseio discriminados 

na Portaria nº 204 do Ministério dos Transportes. As figuras constantes nos anexos fo-

ram elaboradas para facilitar o trabalho de modulação, de ampliação ou de redução, 

de modo a impedir deformações, omissões ou distorções, quando forem utilizadas em 

quaisquer escalas. 

1.3 Esta Norma se aplica a todos os tipos de transportes e suas formas intermo-

dais. No caso de transporte aéreo e marítimo, consultar respectivamente IATA, ICAO e 

IMDG. 

Também nesse mesmo tema, temos a NBR 14474 que propõe um método para o 

teste em relação à resistência dos filmes plásticos à perfuração por uma carga 

estática concentrada. Sendo assim, se torna necessário um material com uma 

maior concentração de matéria-prima, e uma melhor qualidade, o que agrega 

um valor ao produto. 

Como anexo complementar, tentemos entender o objetivo da NBR13056: esta 

Norma estabelece o método para verificação da transparência de filmes plásticos 

tais como os usados na produção de sacos. Ou seja, essa norma regulariza a 

transparência dos sacos, para uma maior segurança de todo o ciclo de pessoas e 

ambientes que o envolvem. 
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Vale ressaltar o seguinte princípio legal que os agentes públicos devem conside-

rar: 

 O princípio da Economicidade, contido na Constituição federal no art. 70, visto que 

para especialistas a análise não deve ser feita apenas considerando o menor valor, é 

necessário avaliar a relação Custo X Benefício da compra,  uma vez que verifica 

qual das propostas irá proporcionar o fornecimento dos itens de acordo com as expec-

tativas/necessidades do solicitante (material resistente a ruptura, vazamento e imper-

meável). 

 

 

Este princípio nos faz questionar a realidade presente no mercado, onde são ofe-

recidos sacos sem os parâmetros legais, apresentando às instituições um material 

sem qualidade, muitas vezes fazendo com que os funcionários utilizem até 3 (três) sa-

cos para obter força e resistência de 1 (um), quebrando o conceito de economia a uma 

primeira vista, no valor baixo oferecido pelo mercado , muitas vezes se caracterizando 

em um equívoco, pela não comprovação do material, por meio das aprovações legais, 

dos órgãos fiscalizadores/orientadores como ANVISA, ABNT entre outros, o fornece-

dor oferece um saco, e entrega outro produto mais frágil, ou reciclado variadas vezes, 

o que oferece também um risco aos profissionais que manuseiam; ao paciente, ao 

meio de trabalho e à sociedade como um todo. 

 

 

 

 

 

1. PREÇO INESEQUÍVEL: 

 

Os valores médios estimados estão fora da realidade do mercado atual, 

sendo impossível para a instituição realizar a compra do material 

compatível com as especificações dos produtos exigidas nos descritivos 

e no termo de referência do processo. 

 

2. Veja abaixo exemplo dos valores estimados dos sacos na Prefeitura Municipal 

de Paraguaçu, no Pregão Eletrônico nº 026/2023 que aconteceu dia 23 de 

maio de 2023, onde também é solicitado que os sacos atendam as normas 
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ABNT e solicitado laudo com massa média de órgão acreditado pelo INME-

TRO que comprove os ensaios expostos na NBR:9191/2008: 
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REQUERIMENTO: 

1. Para os lotes de 1,2 e 3 (sacos para lixo comum classe I): SOLICITAR 

AMOSTRA para comprovação da qualidade do produto.  

 

2. Para os lotes de 1,2 e 3 (sacos para lixo comum classe I):  Que seja solici-

tado o laudo acreditado pelo INMETRO contendo a massa média / peso, com-

provando que o material foi testado e aprovado nos testes expostos e exigidos 

pela NBR 9191/2008. Que os laudos sejam solicitados junto com as amostras 

comprovando que a amostra entregue é compatível com o material que foi tes-

tado no laudo, atendendo os requisitos e métodos de ensaios da NBR 9191 de 

2008. 
 

3. Para os lotes de 1,2 e 3 (sacos para lixo comum classe I):  Que sejam alte-

radas as litragens dos itens e que os mesmos sejam licitados conforme tabela 

de comercialização dos sacos de classe I da ABNT NBR 9191 de 2008.  
 

 

4. Para os lotes de 1,2 e 3 (sacos para lixo comum classe I):  Que seja feita 

nova pesquisa de mercado para os sacos de lixo em questão, com empresas 

que realmente atendem as especificações contidas nas descrições dos itens no 

edital, sendo que os preços estimados do processo estão fora da realidade do 

mercado atual, sendo impossível para a instituição realizar a compra do material 

compatível com as especificações dos produtos exigidas em Edital. 
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SUGESTÕES DE DESCRITIVOS SACOS PRETOS:  

 

Saco 100 litros Preto  

SACO PLÁSTICO PARA LIXO 

COM CAPACIDADE DE 100 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 

1,05 M DE ALTURA X 0,75 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 

DE COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM 

RESINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, 

CONTÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observa-

ção: obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado pelo IN-

METRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem os 

critérios de aceitação estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008. 

 

Saco 50 litros Preto - 

SACO PLÁSTICO PARA LIXO 

COM CAPACIDADE DE 50 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,63 

M DE ALTURA X 0,80 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE 

COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-

SINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-

TÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observação: 

obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado pelo INME-

TRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem os cri-

térios de aceitação estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008. 

 

Saco 15 litros Preto 

SACO PLÁSTICO PARA LIXO 

COM CAPACIDADE DE 15 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,58 

M DE ALTURA X 0,39 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE 

COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-

SINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-

TÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observação: 

obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado pelo INME-

TRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem os cri-

térios de aceitação estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008. 
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Desta forma, ressaltamos que à análise prudente, imparcial e responsável da im-

pugnação ao edital pela entidade promotora da licitação gera, comprovadamente, 

o aumento da competitividade e por consequência do número de propostas vanta-

josas que resultam em economia ao erário, até por que, como já dito, grande parte 

das impugnações visam corrigir imperfeições do ato convocatório que invariavel-

mente cerceiam, ainda que não intencionalmente, a participação de empresas do 

ramo do objeto licitado. Diante exposto, para garantir o atendimento aos princípios 

norteadores do processo licitatório, requer-se o recebimento da presente impugna-

ção. 

Belo Horizonte, 07 de maio de 2024. 

 

 

 

 

 

 

EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA 

P.p Gustavo Marques Ferreira 

CPF: 017.169.866-56 
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