sc; gente

seguradora

ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE GUIRICEMA/MG

Ref. ao Pregéo Presencial n°® 049/2023

Objeto: Contratacéo de empresa especializada para prestacao de servicos na cobertura
de seguro automotivo

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade anbnima de direito
privado com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n° 450, bairro Centro, CEP 90.020-060,
Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, vem, respeitosamente a
presenca desta Douta Comisséo Julgadora, com fulcro na Lei n° 10.520/02, c/c paragrafo
2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL do certame licitatério em epigrafe, pelas razbes de fato e de direito que
passa a expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnagéo
e, no caso de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, 0 encaminhamento das
anexas raz0es a apreciacao da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2023.

VICTORIA Assinado de forma

digital por VICTORIA
MACCABI MACCARI
SOARES:8481226 soppes:8481226505
5053 3

Victéria Maccari Soares

Coordenadora de Negdcios Publicos
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Ref. PREGAO ELETRONICO N° 039/2023.
RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A

EMERITOS JULGADORES!

| I. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatério em
epigrafe.

Afirma este douto 6rgao, que a licitacao instaurada com 0 escopo
de selecionar empresa para cobertura de seguro automotivo, para atender as
necessidades da Prefeitura de Montenegro sera regida pela Lei 8.666/93 c.c a Lei n°
10.520/02 e alteragbes posteriores.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério padece de
grave vicio que o torna conflitante com a legislagdo que disciplina a matéria e que, por
certo, caso nao reparado, permeara a licitacdo com forte irregularidade, suficiente pra
gerar a anulacéo do certame licitatério, sendo vejamos.

Restard demonstrado doravante, o vicio editalicio em total
descompasso legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto 6rgao a promover
a inevitavel reforma do edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que o processo
licitatorio transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no
preAmbulo do edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares
principios licitatérios, em especial o da legalidade.

Esta em contradicdo legal a situacdo abaixo destacada,
conforme segue:
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DA EXIGENCIA DE EXCLUSIVIDADE DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

A motivacdo para a presente impugnacao se dirige a previsao de
participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas e empresas de pequeno porte,
constante no edital:

PAGINA Ne 1:

PREGAO PRESENCIAL N2 049/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 128/2023
EDITAL N2 079/2023

EXCLUSIVA PARA ME/EPP

MENOR PRECO GLOBAL

E 0 que se passa a expor a seguir.

Embora a lei complementar n.° 123/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tenha previsto tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, 0 tratamento
diferenciado disciplinado por essa lei ndo permite que se instaure um processo licitatorio
dirigido a contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte exclusivamente.

E um grande fundamento legal que do substrato a essa afirmacao.

O que diz respeito as empresas e microempresas ndo alcancadas
pelo tratamento diferenciado, encontrado na prépria lei complementar n.° 123/06, no § 4.°
do seu art. 3.°, a saber:

8 4° N&o se inclui no regime diferenciado e
favorecido previsto nesta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

[.]

VIII — que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
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investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar;

E o que esta preceituado no Decreto-Lei de 73/66, do 6rgéo
regulamentador das atividades do Sistema Nacional de Seguros Privados (SUSEP):

Art.24. Poderdo operar em seguros privados apenas
Sociedades Andnimas ou Cooperativas, devidamente
autorizadas.

Paragrafo Unico. As Sociedades Cooperativas operardo
unicamente em seguros agricolas, de saude e de acidentes
do trabalho.

(grifamos)

Adiante, a norma inclusive define as competéncias da SUSEP para
a fiscalizagéo das companhias seguradoras, conforme art. 36:

Art. 36. Compete & SUSEP, na qualidade de executora da
politica tracada pelo CNSP, como orgdo fiscalizador da
constituicdo, organizacdo, funcionamento e operacdes
das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituicao,
organizagao, funcionamento, fuséo, encampacao,
grupamento, transferéncia de controle acionario e reforma
dos Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar sobre os
mesmos e encaminha-los ao CNSP;

(grifamos)

Observe-se que a Superintendéncia Nacional de Seguros Privados
- SUSEP é a autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda, e tem como
prerrogativa a supervisdo da atividade securitaria.

Ademais, também o Cdédigo Civil patrio, em seu art. 757, €
categorico ao tratar do contrato de seguro, que somente as entidades para tal fim
legalmente autorizadas, podem fazer parte de um contrato de seguros:
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Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantr interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de
seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

(grifamos)

Logo, seja pelas normas da SUSEP, seja pelo Cédigo Civil patrio,
somente as Sociedades Andnimas podem comercializar os seguros pretendidos por este
o0rgdo, ao passo que o edital do certame, tal como esta, com exclusividade para
contratagdo de ME/EPP no cadastro das propostas, encontra-se viciado, uma vez que
estas categorias de sociedade empreséaria ndo podem comercializar seguros.

Note-se que essa exigéncia acaba por prejudicar a contratacdo
pretendida, pois o certame estard fracassado por falta de condicdes legais das
interessadas.

Com o mesmo sentido alerta, Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, Editora
Dialética, pag. 378:

A licitacdo pode encerrar-se de modo anbémalo, quando
verificar-se inviabilidade de atingir resultado exitoso. A
constatac@o de que ndo existem interessados em participar
do certame ou de que as exigéncias ndo foram atendidas
acarreta dever de extin¢do da licitacdo. O mesmo se da nos
casos de proclamacéo de ilegalidade ou inconveniéncia
da licitacdo. As decisdes deverdo ser devidamente
fundamentadas.

(grifamos)

Inequivocamente, ndo cabe a participagdo das empresas
beneficiarias desta Lei Complementar, nos certames que tenham como objeto a
prestacdo do servigco de seguros. Ndo h&d como possibilitar o tratamento diferenciado e
privilegiado as referidas empresas, no certame em tela, uma vez que a sessao restara
frustrada pela falta de licitantes aptos.
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O ja referido doutrinador, ainda afirma na pag. 473 do referido
manual:

O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina
adotada. Isso se verificard quando inexistir vinculo entre as
exigéncias ou as opcdes contidas no edital e o interesse
coletivo ou supra-individual concretamente identificavel na
hipotese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

(...)
a) Exigéncia incompativel com o sistema juridico;

¢) Inadequacgdo da opcao exercitada no ato convocatorio
relativamente ao objeto da licitagéo.

Dessa forma, resta claro que a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte ndo comporta o objeto licitado. O
tratamento diferenciado vem a prejudicar, em virtude da impossibilidade de constituicdo de
companhias seguradoras na forma de ME e EPP.

Note-se que essa situacao equivale ao que afirma o doutrinador,
pois ndo ha compatibilidade juridica na constituicAo de empresas seguradoras na forma
de ME e de EPP, ao passo que a exigéncia de exclusividade de participacdo destas
empresas no certame torna-se inadequado ao objeto da licitagcéo.

A permanéncia da exclusividade inviabiliza o fim principal da
licitacdo, que é a contratagao.

Portanto, o edital h& de ser revisto e reformado de forma a excluir
a restricdo de participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
no cadastramento da proposta de pregos, possibilitando a participagdo de empresas
societarias que atendam ao requisito legal proprio para a securitizacao.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica, pois a desrazdo da conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria
para a Administragdo Publica, no cumprimento das suas finalidades de interesse publico.

Se este douto 6rgdo esta realmente imbuido de um espirito de
legitimidade em seus atos, delineando atos administrativos de forma vinculada aos
principios administrativos e licitatorios, em especial da legalidade, finalidade e
razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz, seja revisto o edital no vicio
apontado.

6
GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA: Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023.8888
Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n.© 90.180.605/0001-02
E-mail: licitacao@genteseguradora.com.br



seguradora
Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente
reforma do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para apresentacdo dos

envelopes, eis que a exigéncia editalicia destacada e atacada est4 em total desacordo
com as regras legais.

| 1. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular
se dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnacdo devidamente recebida, conhecida, provida e
respondida no prazo legal,

b) Seja o item, relativo a exclusividade de participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, excluido e reformado, por afronta aos ditames legais
previstos na Lei 8.666/93 e aos mais basilares principios de direito;

C) Nos termos da lei licitatéria, seja reaberto o prazo entre a divulgagdo do novo
instrumento convocatorio e o recebimento das propostas;

d) Caso ndo seja acatada a presente impugnacdo, com a reforma do instrumento
convocatorio, requer desde ja, seja fornecida cépia autenticada do julgamento proferido.

Termos em que pede e espera deferimento.
Porto Alegre, 27 de novembro de 2023.

VICTORIA MACCAR] Assinado de forma

X digital por VICTORIA
SOARES:848122650 MACCARI

53 SOARES:84812265053
Victéria Maccari Soares

Coordenadora de Negdcios Publicos

7
GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA: Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023.8888
Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n.© 90.180.605/0001-02
E-mail: licitacao@genteseguradora.com.br



		2023-11-27T16:49:09-0300
	VICTORIA MACCARI SOARES:84812265053


		2023-11-27T16:49:42-0300
	VICTORIA MACCARI SOARES:84812265053




