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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 0004/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 176/2022

A insurgéncia apresentada pela empresa JOTTA TEIXEIRA
CONSTRUGCOES LTDA foi protocolada em 10/05/ 2022.

Inicialmente, parte-se para a analise da tempestividade
do Recurso apresentado pelo licitante.

Conforme disposto no item 17.1 do Edital em harmonia
com o artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93, o
prazo para interposicdo de recurso relativo as decisdes de
inabilitacdo do licitante, serd de 5 (cinco) dias uteis.
Veja-se o dispositivo legal:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de: \

a) habilitacdo ou inabilitag¢do do licitante;

De acordo com a Ata de Reunido da Comissdao de
Licitacgdes, a decisdo de inabilitacdo da recorrente foi
comunicada aos licitantes na prépria sessdo, que realizou-
se no dia 09/05/2022.

Dessa forma, entendemos por tempestivo o Recurso em
analise.

Quanto ao mérito, a licitante recorre ao fundamento de
que comprovou a execugdo diretamente de servigos e obras
com caracteristicas semelhantes a parcela de maior ou igual
relevancia do objeto e que nao se exige comprovacao de
prazos e valores dos servigos prestados.

Insurgiu ainda a licitante alegando gque apresentou
relacdo aos indices econémicos e financeiros a teor do item
6.3.17, com autenticacdo da Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais.

Suscinto é o relatdério, passamos a opinar.

O C. STF tem o entendimento de que:

\
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formulagdo do conteudo do edital ¢é um ato
discriciondrio da Administra¢do Publica, guardadas
certas disposi¢ées constantes na Leli de Licitacdes,
como a proibigdo de direcionamento do certame, a
escolha do procedimento de acordo com o objeto etc. Uma
vez publicado, suas cldusulas vinculam os participantes
e o proprio Poder Publico. Assim, as normas constantes
no edital ndo podem ser descumpridas.”

{STF, AgR no MS 24 ..555/DF, Primeira Turma, j.
21/02/2006) .

Por sua vez, o© Tribunal de Contas da Unido também
determina que:

“as exigéncias de habilitagcdo devem ser indispenséaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.”

TCU. Acdrdado 112/2007 Plenario (Sumédrio).

Ressalta—-se que a comprovacdo da qualificacdo técnico-

operacional consiste na demonstragcdoc de aptid3o, pela
empresa proponente, para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacgao, indicacgéo das
instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da
licitacgéo.

De acordo com Marcal Justen Filho:

"A qualificacgdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa,
como unidade  juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contrata¢do almejada pela Administragdo
Pablica”.

A Lei de Licitagdes indicou em seu artigo 30 gue podem
ser exigidos atestados com objetivo de comprovar a aptidéo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacado:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo,
técnica limitar-se-4 a:
(eoe) -
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Nesta linha de raciocinio, mister se faz aferir qual é
o objeto da 1licitagdo para verificar se os atestados
apresentados sdo similares.

“"Contratagdo de empresa especializada no ramo de
construgdo civil com vistas & servigos inerentes a Obra
de Engenharia de execu¢do de calgamento em bloquete na
Av. Silvio de Battisti, Rua Vereador Francisco Carlos
Lourenco, Rua Maestro Joaquim Carlos Toledo, Rua
Antdénio José Machado, Rua Adriano De Battisti e Rua

Lacinélio Pedro da Silva - Bairro 0Ozdrio Vaz de Melo,
conforme condigbes e especificagbdes contidas no Projeto
Bdsico, cronograma fisico-financeiro, planilha

orgamentdria, edital e seus anexos”.

Os atestados apresentados foram os seguintes:

LN PREAICOLIDA [I€25

27N

Atestado fornecido por Petsoa Juridica {service concluido)

Alsstamos que Gustavo Ribeiro Jotta, Engenheiro Civil
CREA MG 208178/D for contratado por JM Pré Moldedos (nome
fantasia) CNPJ:32 581 826/0001-68 e Razéo Social Mara
Apamcida Csnvalho para s realizaghc dos servicos abaixo
relacionados com as seguintes caracteristicas:

e Whiiae Chara

S SIS

TARO rplrade e Carasthn

3 ¢ Agunruras

" Contrato n* 10061021, valor W o

Endereco da obra: m\u bf 120- trecho entrocamento da BR 356-482 KM

631.1 na cidade de Cajuri-MG

|3 Contratante da obra: JM Pré Moldados {nome fantasia) Rasdo Social: Mara

| Aparecida Carvatho, CNPJ: 32.581 826/0001-88

4 Proprietirio da obra: Auto Posto Colibri LTDA, CNPJ; 31254, SE6/0001-18

3. ART n® MG20210722986

LA dvel Técnico - G Ribeiro lotta, Engenhelro Civil, CREA MG
I0BITE/D £ ANP NY 1415752044

T Asividad das sob a de técnica do profissional:
Execucdo e projeto de 7500m* de calgamento em bloquetes com meio fie
pré moldados e sarjetas em concreto.

£ Periodo de participaclio nos servicos - Data de inicio 10/08/2021 e Término
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das 1instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gque se responsabilizard pelos trabalhos;

% o 3.)

§ 12 A comprovag¢do de aptiddo referida no inciso II do
¥ecaput” deste artigo, no caso das licitagdbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redagdo dada pela Leli n°
8.863, de 1994)
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da 1licita¢cdo, vedadas as

exigéncias de qguantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

o lans)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagcdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldégica e operaciconal
equivalente ou superior.

Fate w)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou qguaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que 1inibam a participag¢do na
licitacgéo.

Assim, evidenciado com clareza solar que o §3° do
artigo 30 da Lei 8666/93 preceitua que DEVEM SER ADMITIDOS
CERTIDOES QU ATESTADOS QUE COMPROVEM SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA PERACIONAL EQUIVALENTE ou
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MARKA MOVEIS LTDA |
Avenida Maria Sotera da Silveira Fonseca, 1190, Distrito Industrial
36530-000 — Sio Geraldo — MG

CNPJ. 24 493 590/0001-05

inscrighio Estadual: 002734550.00-56

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atest para os devidos fins, gue a empresa JOTTA TEIXEIRA
CONSTRUCOES LTDA , inscrita do CNPJ: 44.167.455/0001-71, estabelecida a Rua Silviano
Branddo, 84 em 530 Geraldo-MG, detém qualificagio técnica para calcamentos em
bloguetes intertravados e drenagem de aguas pluviais.

Registramos que a empresa prestou services de 5mil m' de
calg tos, apr do bom desemnpenho operacional e técnico, tendo cumprido
fielmentes com suas obrigaches, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data,

Sdo Geraldo-MG; 02 de Malo de 2022

-

3

J ]
MARKA MOVEIS LTDA Jodo Batista Corrda
TECHICO CONTABR.
CREC MG 57401

Jw

Vejamos que o primeiro com registro no CREA-MG
(entidade profissional competente), Jj& o segundo peca neste
requisito previsto no §1° citado acima.

Portanto, para analise técnico operacional deve ser
analisado somente o primeiro atestado.

E nele consta que as atividades executadas foram
7.500m? de calgcamento em Dbloquetes com meio fio pré-
moldados e sarjeta em concreto.

O item 6.3.10. diz que o YAtestado(s) de capacidade
técnico-operacional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, comprovando que a LICITANTE

e
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executou, diretamente, servigcos e obras de caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior ou igqual relevdncia deste
objeto.”

Desta forma ndo necessita de o atestado conter todas as
obras e servigcos a serem realizados, mas sim os mais
relevantes.

Existe, inclusive, Sumula do Tribunal de Contas da
Unidoc disciplinando a capacidade técnico-operacional, o que
evidencia a constitucionalidade da exigéncia:

SUMULA N° 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou sServigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimensdc e a complexidade do objeto a ser
executado.

Com efeito, entendo como de maior relevadncia para
objeto da licitagdo o servigo de calgamento em bloguetes e
meioc fio pré-moldado, o©o que vislumbra ter atendido o
recorrente com a apresentacao do atestado.

@]

Ja em relagdo aos indices exigidos no item que trata a
qualificacao econdmico-financeira realmente a licitante naoc
atendeu o edital.

Vejamos:

Cumpre destacar a exigéncia da prdpria lei Licitatédria
quanto a necessidade do balango patrimonial juntamente com
a garantia, pois o préprio texto de lei traz essa
permissividade, a saber:

Art. 31. A documentagcdo relativa 4a qualificacgdo
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I- balango patrimonial e demonstragcbes contdbeis do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd male de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;
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- certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § le do art. 56 desta Lei,
limitada a lo/o (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacgdo.

Assim, é obrigatdéria a exigéncia do Livro- diario, contendo
o contendo o balanco patrimonial, o qual devera ser
devidamente registrado no 6érgdao competente que, no caso em
apreco, nado é outro sendoc a Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante.

E através desses Livros oficiais e na forma estabelecida em
edital e lei que é avaliado a salde financeira da empresa
de forma objetiva, sendo o0os argumentos trazido os
tecnicamente incabiveis.

Portanto, resta evidente que a empresa nao conseguiu
demonstrar sua capacidade econdémico-financeira de acordo
com o estabelecido em lei e edital, por ndo apresentar
indices exigidos no instrumento de convocacgado.

Diante do exposto, OPINA esta Procuradoria Juridica pela
procedéncia parcial do recurso, no sentido em que a
licitante demonstrou sua capacidade técnica prevista no
edital, porém, pelo improvimento do recurso quanto a
gqualificacéao econdmico-financeira, concluindo-se assim,
pela manutengdo da decisdo que a INABILITOU.

E nosso parecer salvo melhor juizo.

Guiricema, 11 de maio de 2022.
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JOSE DA vriga JUNIOR £ DE ALCANTARA
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